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O 1.° DIREITO - PROGRAMA DE APOIO AO ACESSO A HABITAGAO
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SUMARIO
Cria o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho

0 XXI Governo Constitucional reconheceu, no ambito das suas prioridades politicas, o papel central da habitacao e
da reabilitacao para a melhoria da qualidade de vida das populacdes, para a revitalizacao e competitividade das
cidades e para a coesao social e territorial.

De facto, apesar de uma reducdo quantitativa das caréncias habitacionais, persistem problemas de natureza
estrutural no setor da habitacdo, com efeitos ao nivel do acesso a uma habitacdo condigna por parte da
populacdo. As profundas alteracdes verificadas nos modos de vida e nas condicdes socioeconémicas das
populacgdes e os efeitos da conjugacao de anteriores politicas de habitacdo e da mudanca de paradigma no acesso
ao mercado de habitacao, precipitada pela crise econémica e financeira internacional, geraram uma combinacao
de caréncias conjunturais com necessidades de habitacdo de natureza estrutural a que importa dar resposta,
assegurando simultaneamente o equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e a funcionalidade
global do sistema.

A esse fendmeno aliaram-se deficiéncias na qualificacao do edificado e lacunas no dominio da coesao
socioterritorial, apenas superaveis mediante a implementacao de dinamicas de revitalizacdo social e de
reestruturacdo urbana e através da prevencao de fenémenos de segregacao socioterritorial, gentrificacéo,
despovoamento dos centros urbanos e periferizacao habitacional.

Os mdltiplos desafios que se colocam a politica de habitacao e a reabilitacao exigem ademais uma abordagem
integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e do envolvimento dos varios atores, a par com a
flexibilidade para a adequacéo as especificidades proprias do edificado, dos territérios e das comunidades.

Nessa medida, a Nova Geracao de Politicas de Habitacao (NGPH), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, é orientada no sentido de acomodar o aumento da populagao excluida do
acesso a habitacao por situacdes de grave caréncia e vulnerabilidade varias, incentivando, nomeadamente, uma
oferta alargada de habitacao para arrendamento publico.

As questdes da habitacao e da reabilitacao, bem como do arrendamento, exigem, assim, uma implementacao
segura e estruturada de solucdes e respostas de politica publica no setor da habitacdo que garantam o acesso a
uma habitacdo adequada as pessoas que vivem em condicdes indignas e cuja situacao de caréncia financeira as
impede de aceder a solucdes habitacionais no mercado.

Destaca-se nesse palco o papel imprescindivel e instrumental das autarquias locais na construcao e
implementacao de respostas mais eficazes e eficientes, dada a sua relacao de proximidade com os cidadaos e com
o territorio, que lhes permite ter uma nocao mais precisa dos desafios e dos recursos passiveis de mobilizacao.
No quadro das solucdes e respostas de politica piblica prosseguidas pela NGPH, o presente decreto-lei cria um
novo programa de apoio publico, o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, orientado para
assegurar o acesso a uma habitacao adequada as pessoas que vivem em situacdes indignas e que nao dispdem de
capacidade financeira para aceder, sem apoio, a uma solucao habitacional adequada.

A resposta, para além do apoio direto as pessoas, assenta numa dinamica promocional predominantemente
dirigida a reabilitacdo do edificado e ao arrendamento e em abordagens integradas e participativas que
promovam a inclusao social e territorial, mediante uma forte cooperacao entre politicas e organismos setoriais,
entre as administracoes central, regional e local e entre os setores publico, privado e cooperativo, bem como uma
maior proximidade as populagoes.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas e a Associacao Nacional de Municipios
Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

0 presente decreto-lei estabelece o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao.

_Artigo 2.°
Ambito e fins

0 1.° Direito é um programa de apoio publico a promocéo de solucdes habitacionais para pessoas que vivem em
condicoes habitacionais indignas e que nao dispdbem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a
uma habitacdo adequada.

Artigo 3.°
Principios
Ao abrigo e em execucao do 1.° Direito, para além dos principios gerais de direito aplicaveis, sdo de observar os
seguintes principios:
a) Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito a que sejam



criadas condicdes para que os custos com o acesso a uma habitacdo adequada e permanente sejam comportaveis
pelo seu orcamento sem comprometer a satisfacdo de outras das suas necessidades basicas;

b) Principio do planeamento estratégico local, em funcao do qual as solucdes habitacionais a promover ao abrigo
do 1.° Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica local de
habitacao, no quadro das opcdes definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus territérios, em
especial ao nivel da ocupacao do solo, da requalificacdo e da modernizacao do parque imobiliario urbano, da
coesao socioterritorial e econémica, da igualdade e nao discriminacao e da sustentabilidade os espacos urbanos;
c) Principio da integracéo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitagao nao significar o apoio a qualquer
solucao habitacional, devendo ser favorecidas solucdes de ocupacao dispersas em zonas habitacionais existentes
ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano, assim se promovendo a integracao da
pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando-se fenomenos de segregacéo e de exclusao
socioterritorial;

d) Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuacao conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitacdo do acesso a habitacao por parte das pessoas mais desprotegidas, bem
como ao nivel da sua protecao, integracao e autonomizacao, por forma a que estas sejam providas, nao apenas
de uma habitacdo, mas das condicoes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua autonomizacao e a
estabilidade das solucoes apoiadas ao abrigo do 1.° Direito;

e) Principio da cooperacao, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a definicao e
concretizacao de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar que as solucoes
habitacionais ao abrigo do 1.° Direito integram medidas complementares de acompanhamento técnico e social,
antes, durante e apds a respetiva promogao, no sentido de maximizar a sua eficacia, coeréncia e estabilidade;

f) Principio da participacao, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das habitacdes financiadas ao
abrigo do 1.° Direito sdo chamados, diretamente ou através de associacdes que os representem, a participar na
definicao e implementacao das solucoes habitacionais e sociais que lhes sdao destinadas, em particular quando
estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis, nomeadamente as comunidades
ciganas e as pessoas em situacao de sem abrigo;

g) Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforco operacional e
financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promocao de solucoes habitacionais
que permitam garantir o acesso a habitacao por parte de pessoas financeiramente carenciadas e a viver em
situacao habitacional indigna;

h) Principio da perequacao, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios para
assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operacdes urbanisticas
promovidas no ambito e para efeito de solucdes habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.°
Direito;

i) Principio da reabilitacdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar a
disponibilizacdo de habitacdes através da reabilitacao do edificado, em vez da construcao de nova edificacéo,
como forma de contribuir para a valorizacao do parque habitacional, para a requalificacao e revitalizacao das
cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

j) Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve
privilegiar o acesso a uma habitacao arrendada em detrimento da aquisicao de habitacao, como forma de
contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupacao e a promocéao e regulacdo do mercado de arrendamento;
k) Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitacdo ou de construcao em fragoes e
prédios destinados a habitacdo devem integrar solucdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos termos das
normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas
condicoes de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacao e na circulacao no interior da mesma;

l) Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promocao das intervencoes de reabilitacdo e de
construcao apoiadas ao abrigo do 1.° Direito, sao de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos
conducentes a uma utilizacao racional da energia e da agua e a maximizacgao da eficiéncia no uso das mesmas, no
sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

Artigo 4.°
Definicoes
Para efeitos do presente decreto-lei considera-se:
a) «Agregado habitacional», o conjunto constituido pelas pessoas que coabitam em economia comum no mesmo
local e mantém entre si vinculos de convivéncia estavel e ou de dependéncia, com excecao das situacoes
previstas no n.° 8 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na sua redacao atual;
b) «Agregado unititulado», o agregado habitacional constituido por um ou mais dependentes e um Unico adulto
nao dependente;
c) «Dependente», o menor de idade e a pessoa que, nao tendo mais de 25 anos ou tendo mais de 65 anos, aufira
rendimentos iguais ou inferiores a pensao social do regime nao contributivo, e que integre um agregado com um
ou mais adultos nao dependentes;
d) «Deficiéncia» ou «incapacidade», a situacdo da pessoa com grau de incapacidade permanente igual ou superior
a 60 /prct., devidamente comprovado com atestado médico de incapacidade multiuso;
e) «Situacao de caréncia financeira~», a situacao da pessoa ou do agregado habitacional que detém um patrimonio
mobiliario de valor inferior a 5 /prct. do limite do estabelecido nos termos dos n.os 4 e 5 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na sua redacao atual, e cujo rendimento médio mensal é inferior a
quatro vezes o indexante dos apoios sociais (IAS);
f) «Pessoa em situacao de sem-abrigo», aquela que se encontre:
i) Sem teto, vivendo no espaco publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precario; ou
ii) Sem casa, encontrando-se em alojamento temporario destinado para o efeito;
g) «Municipio competente», o municipio, ou o 6rgao do municipio, em cujo territorio reside a pessoa ou o
agregado habitacional que se candidata a apoio ao abrigo do 1.° Direito ou no qual sao promovidas as solucoes
habitacionais financiadas no ambito deste programa, sem prejuizo de qualquer dessas solucoes poder ser
desenvolvida por uma Regiao Auténoma ou por uma associacao de municipios, diretamente ou através de
entidade que a represente, quando detenha os poderes para o efeito nos termos legais aplicaveis;
h) «Servicos sociais competentes», os servicos e organismos com atribuicoes legais em matéria de assisténcia, de
apoio e de solidariedade social, nomeadamente os servicos do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), e as



comissdes de protecao de criancas e jovens;

i) «Habitacdo adequada~, a fracdo ou o prédio destinado a habitacdo apto a satisfazer condignamente as
necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado familiar determinado, tendo em consideracao,
designadamente, a composicao deste, a tipologia da habitacao e as condicdes de habitabilidade e de seguranca
da mesma;

j) «Habitacdo propria e permanente», a fracao ou o prédio cujo titular é, pelo menos, uma pessoa do agregado
que nela reside e na qual os seus membros tém organizada de forma estavel a sua vida pessoal, familiar e social,
considerando-se como titular quem seja proprietario, superficiario ou usufrutuario da fracao ou do prédio, no
todo ou em parte maioritaria;

k) «Prédio», qualquer prédio urbano, ou seja, qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe
sirvam de logradouro;

l) «<Fracao», cada uma das partes de um predlo esteja ou nao em regime de propriedade horizontal, que constitui
uma unidade 1ndependente com saida propria para uma parte comum do prédio ou para a via publica, e as
respetivas partes acessorias;

m) «Partes acessorias da fracdo~, os espacos destinados a garagem ou estacionamento e a arrecadacao ou
arrumos, que estejam afectos ao uso exclusivo da fracao, e as areas privativas de acesso e circulagcao, bem como,
se for o caso, a quota-parte em partes comuns do prédio;

n) «Fracao habitacional~, a fracdo destinada a fins habitacionais;

0) «Area habitacional de um prédio~», o somatdrio das areas brutas das fracdes habitacionais de um prédio;

p) «<Empreendimento habitacional», o conjunto edificado em que o somatério das areas brutas habitacionais dos
prédios que o constituem corresponde a, pelo menos, metade da sua area bruta total;

q) «Unidades residenciais» as areas destinadas a utilizagcao habitacional, exclusiva ou coletiva, de pessoas e de
agregados familiares, delimitadas por paredes separadoras e integradas numa fracao ou num prédio dotado de
espacos complementares de utilizacdo comum afetos a socializacdo e a assisténcia aos residentes;

r) «Equipamento complementar», o prédio ou a parte independente de um prédio funcionalmente complementar
de um empreendimento habitacional financiado ao abrigo do 1.° Direito, afeto a fins de utilizacao coletiva dos
moradores, culturais, desportivos e de apoio social, incluindo os estabelecimentos sociais geridos por servicos
municipais, servicos da seguranca social ou por outras entidades ao abrigo de acordos de cooperacao com a
seguranca social;

s) «<Area urbana degradada~, a area inserida na malha urbana ou em espaco urbano periférico, caracterizada pela
concentracao de construcdes maioritariamente utilizadas para fins habitacionais em mau estado de conservacao e
sem condicdes minimas de habitabilidade e por infraestruturas urbanisticas obsoletas, insuficientes e ou
inexistentes, com evidéncias de exclusao social e econdmica da populacao que nela reside e cujo défice ao nivel
da qualidade do meio urbano a diferencia do ambiente urbano proximo ou envolvente, ou caracterizada pela sua
vulnerabilidade a riscos naturais e ou antrépicos;

t) «Reabilitacdo~», a intervencao destinada a conferir adequadas caracteristicas funcionais e de desempenho
ambiental a um prédio ou a uma fracao existente, bem como as formas de intervencao mais profundas de
«reabilitacao de edificios» e de «reabilitacao urbana~, tal como definidas no artigo 2.° do regime juridico da
reabilitacao urbana, criado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 28 de outubro, e alterado pela Lei n.° 32/2012, de
14 de agosto;

u) «Solucoes de sustentabilidade ambiental~», as medidas construtivas, os equipamentos e as tecnologias
destinados a dotar os prédios e as fracoes das condigdes necessarias a uma utilizagao racional da energia e da
agua, bem como para a gestao de residuos;

v) «Autopromocao~, a promocao pelo proprio agregado elegivel ao abrigo do 1.° Direito, através de empreitada
contratada diretamente pelo mesmo, da construcao de prédio unifamiliar destinado a proporcionar-lhe uma
habitacao adequada.

Artigo 5.°
Conceito de condigdes indignas

Vivem em condicdes indignas as pessoas que nao dispoem de uma habitacao adequada, residindo de forma
permanente, nomeadamente, em situacao de:

a) Precariedade, considerando-se como tais as situacées de pessoas sem abrigo, tal como definidas nos termos da
alinea f) do artigo anterior, bem como os casos de pessoas sem solucao habitacional alternativa ao local que usam
como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a declaracdo de insolvéncia
de elementos do agregado, com situacdes de violéncia doméstica, com operagdes urbanisticas de promocao
municipal ou com a nao renovacao de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados
que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos;

b) Insalubridade e inseguranca, nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em local, construido ou nao,
destituido de condicbes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma
edificacao sem condi¢des minimas de habitabilidade;

c) Sobrelotacao, quando, da relacdo entre a composicao do agregado e o nimero de divisdes da habitacao, esta
constitui um espaco de habitacao insuficiente, por falta de 2 ou mais divisdes, nos termos do conceito espaco de
habitacao sobrelotado usado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.);

d) Inadequacgao, por incompatibilidade das condicdes da habitacdo com caracteristicas especificas de pessoas que
nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em especial quando a habitacao:

i) Tem barreiras no acesso ao piso em que se situa; e ou

ii) As medidas dos vaos e areas interiores impedem uma circulacdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas
especificas das pessoas que nelas residem.

CAPITULO Il

Acesso

SECCAO |

Acesso ao apoio da pessoa ou do agregado

Artigo 6.°



Acesso ao apoio

1 - Tem direito a aceder a uma habitacao financiada com apoio pUblico concedido ao abrigo do 1.° Direito a
pessoa ou o agregado que relina cumulativamente os seguintes requisitos de elegibilidade:

a) Viva em condicdes indignas;

b) Esteja em situacdo de caréncia financeira; e

c) Seja cidadao nacional ou, sendo estrangeiro, tenha certificado de registo de cidadao comunitario ou titulo de
residéncia valido no territério nacional.

2 - O municipio competente pode solicitar a colaboracdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras para prestar
informacéo e acompanhar cidadaos estrangeiros no processo de regularizacdo de situacdes de permanéncia no seu
territorio, nomeadamente para os efeitos do artigo 82.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo atual,
bem como ao Alto Comissariado para as Migracoes, I. P. (ACM, I. P.), no respetivo processo de integracao.

Artigo 7.°
Exclusdes

1 - Ainda que se encontrem preenchidos os requisitos de elegibilidade previstos no artigo anterior, esta excluido
do apoio ao abrigo do 1.° Direito a pessoa, ou 0 agregado que integre uma pessoa, que esteja numa das seguintes
situacoes:

a) Seja detentor de titulo, como de propriedade, usufruto ou arrendamento, que lhe confere, e ao seu agregado,
o direito a utilizar uma habitacao adequada;

b) Tenha beneficiado de apoio pUblico a fundo perdido ou de uma indemnizacao no ambito de regimes especiais
de apoio a programas municipais de realojamento e nao seja dependente ou deficiente;

¢) Seja cidadao estrangeiro com autorizacao de residéncia temporaria para o exercicio de determinadas
atividades de curta e média duracdo, como sao os casos de intercambio estudantil, voluntariado ou estagio
profissional.

2 - O titulo relativo a uma outra habitacao nao constitui causa de exclusdo quando a distancia mais curta entre a
mesma e o local de trabalho da pessoa ou dos titulares do agregado habitacional seja superior a 100 km, nem
quando for comprovado que a habitacao esta ocupada por terceiros com titulo legitimo para sua utilizacdo como
residéncia permanente ou em situacoes de violéncia doméstica, cabendo, em qualquer dos casos, ao municipio
competente avaliar a situacao e decidir sobre a mesma.

3 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica a definicao de outras causas de exclusao por parte do
municipio competente, no exercicio do seu poder regulamentar.

Artigo 8.°
Rendimento anual

0 rendimento anual de uma pessoa ou de um agregado habitacional é a soma dos rendimentos referidos no artigo
3.° da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro, auferidos pela pessoa ou por todos os elementos do agregado
e relativos ao ultimo ano civil de que a Autoridade Tributaria Aduaneira (AT) dispde de informacao.

Artigo 9.°
Rendimento médio mensal

1 - O rendimento médio mensal (RMM) da pessoa ou do agregado corresponde a um duodécimo do respetivo
rendimento anual, corrigido de acordo com uma escala de equivaléncia que atribui uma ponderacao de:

a) 1,0 ao primeiro adulto nao dependente e 0,7 a cada um dos restantes;

b) 0,25 a cada dependente ou 0,5 a cada dependente integrado em agregado unititulado;

) 0, 25 a cada pessoa com grau de incapacidade igual ou superior a 60 /prct., a acrescer a ponderacao de
dependente ou de adulto nao dependente.

2 - No caso de nao ser possivel apurar o rendimento anual nos termos previstos no artigo anterior ou se esse
rendimento tiver entretanto sofrido alteracao significativa, o RMM da pessoa ou do agregado € o resultado da
divisao do total dos rendimentos referidos no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 311-D/2011, de 27 de dezembro,
pelo nimero de meses em que foram efetivamente auferidos, corrigido pelos valores das alineas do nimero
anterior aplicaveis ao caso concreto, sem prejuizo de confirmacgédo posterior com a informacao disponibilizada
pela AT ao Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), nos termos do artigo anterior.

SECCAO I
Acesso de pessoas e agregados em situacoes especificas

Artigo 10.°
Pessoas vulneraveis

1 - As entidades referidas nas alineas a) a d) do artigo 26.° podem pedir financiamento ao abrigo do disposto no
presente decreto-lei para solucdes habitacionais especificas de transicao e ou de insercao de pessoas
especialmente vulneraveis, nomeadamente as pessoas sem abrigo e as vitimas de violéncia doméstica.

2 - As solucdes habitacionais referidas no nimero anterior podem ter em conta, entre outras, as especificidades
inerentes a unidades residenciais destinadas a casas de abrigo que, além das areas sociais, devem integrar areas
habitacionais autonomas que assegurem condicées de privacidade e de autonomia as pessoas nelas acolhidas.

3 - Cabe ao IHRU, I. P., avaliar a compatibilidade técnica e financeira do projeto habitacional para insercao de
pessoas especialmente vulneraveis com as condicdes estabelecidas no presente diploma, podendo, para o efeito,
solicitar a colaboracao de outros organismos, como o ISS, I. P., e a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG).



Artigo 11.°
Nucleos precarios

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, podem beneficiar de apoio para acesso a uma habitacao
adequada as pessoas e os agregados que vivem em construcdes nao licenciadas, acampamentos ou outras formas
de alojamento precario ou improvisado, mantendo entre si contactos subsumiveis no conceito de relacoes de
proximidade e de vizinhanca, numa mesma area territorial delimitada nos termos legais como uma Area Urbana
de Génese llegal (AUGI) ou delimitavel por configurar um conjunto usualmente designado por «bairro», «nucleo»
ou «acampamento».

2 - As pessoas e os agregados a que se refere o nUmero anterior, que cumpram os requisitos de elegibilidade
previstos nos artigos 5.° e seguintes, podem beneficiar de apoio para acesso a uma habitacao adequada:

a) Individualmente;

b) No ambito de uma solucao habitacional promovida pelo municipio competente; ou

c) Agrupados sob a forma de associacao de moradores ou de cooperativa de habitacdo e construcao em regime de
propriedade coletiva, para atribuicao de habitacdes em arrendamento ou em propriedade resollvel.

3 - As solugdes habitacionais para as pessoas e as entidades referidas no nimero anterior podem ser financiadas
ao abrigo do 1.° Direito desde que:

a) A aquisicao de terrenos, se incluidas, e a construcdo ou aquisicao de prédios habitacionais se destinem a
assegurar uma habitacdo adequada noutro local as pessoas e agregados identificados em levantamento efetuado
pelo municipio competente e esteja assegurada a demolicao de todas as construcdes nao licenciadas aquando da
respetiva desocupacao; ou

b) A intervencao de reabilitacao se insira em processo de legalizacao das construcdes que faculte aos respetivos
moradores o0 acesso a uma habitacdo adequada, podendo aplicar-se ao caso de expropriacdo pelo municipio o
financiamento a que se refere o artigo 36.°

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- Retificacao n.° 25/2018, de 02 de Agosto - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 12.°

Nucleos degradados

1 - Tém direito a aceder a uma habitacdo adequada, através da concessao de financiamento aos proprietarios das
habitacdes, as pessoas e agregados que residem em areas urbanas degradadas cujas edificacoes, pelas suas
caracteristicas especificas de vetustez, organizacao espacial e construcao ou de risco, constituem ndcleos
habitacionais com uma identidade propria e diferenciada no espaco urbano, usualmente identificados com
designagdes como «ilha», «patio» ou «vila».

2 - No caso do numero anterior, ainda que nao seja o municipio o proprietario das edificacdes, as intervencoes de
reabilitacdo no espaco urbano, caso ocorram, devem ser ativamente acompanhadas por ele, preferencialmente
no ambito de operacdes de reabilitacao urbana sistematica, a promover diretamente ou através de uma entidade
gestora da reabilitacdo, nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) estabelecido pelo Decreto-
Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacao atual.

3 - Areabilitacdo no ambito do RJRU pode ser assumida pelo municipio ou pela entidade gestora da reabilitacao
através de uma empreitada Unica nos termos do artigo 56.° do RJRU, cabendo-lhe contratar e gerir a empreitada,
bem como contratar o correspondente financiamento ao abrigo do 1.° Direito, em representacao dos proprietarios
que utilizem as habitagdes para residéncia permanente ou as tenham cedido as pessoas que nelas residem,
nomeadamente, através de arrendamento, garantindo o cumprimento do principio da participacéao.

4 - Os proprietarios que se oponham a representacao da entidade gestora da reabilitacdo e ndo contratem as
obrigacoes que lhes cabem no processo de reabilitacdao urbana ou que, contratando, ndo cumpram essas
obrigacdes, sao notificados nos termos do n.° 2 do artigo 55.° do RJRU e ficam sujeitos a tomada de posse
administrativa das fracdes ou dos prédios por parte da entidade gestora da reabilitacao para dar execucao as
obras ou promover a expropriacao por utilidade publica ao abrigo do disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 55.° € no n.°
2 do artigo 61.° do RJRU.

5 - Para viabilizacao das intervencoes de reabilitacao de fracoes ou prédios habitacionais situados em nucleos
degradados cujos titulares ndo podem ou ndao querem promover a reabilitacdo, o municipio ou, no caso de
operacao de reabilitacao urbana, a respetiva entidade gestora tem direito a aceder a financiamento nos termos
do artigo 36.°, quer a aquisicao se efetue por acordo com o titular, quer pela via expropriativa.

6 - Os moradores das fracoes ou prédios objeto da reabilitacao tém os direitos que lhes sdo atribuidos nos termos
do artigo 73.° do RJRU, conjugado com o Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de agosto, na sua redacao atual, sendo,
em especial, aplicavel o disposto no artigo 17.° e no n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 157/2006, de 8 de
agosto, na sua redacao atual, no caso do morador preterir o direito a realojamento equivalente ou a
indemnizacao e permanecer na habitacao reabilitada ou a reocupar ap6s a conclusdo das obras.

7 - Quando, por aplicagao do disposto na parte final do nimero anterior, 0 montante total anual das rendas pagas
pelo morador for inferior ao encargo anual suportado pelo proprietario com o reembolso do empréstimo relativo a
respetiva reabilitacdo, este pode solicitar apoio para suportar a diferenca entre aqueles montantes.

8 - Sempre que, no ambito de uma intervencao de reabilitacdo num nlcleo degradado, exista prédio ou fracao
que deva ser demolido ou reconfigurado e dai decorra uma reducao do nimero de habitagoes preexistentes, além
da aplicacao pelo municipio dos mecanismos de perequacao entre proprietarios, as pessoas e 0os agregados
residentes nesse nlcleo que devam ser realojados podem aceder a uma habitacao adequada através de uma
solucao financiada ao abrigo do 1.° Direito.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- Retificacao n.® 25/2018, de 02 de Agosto - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 13.°

Colaboracéo de entidades publicas

1 - As pessoas e as entidades referidas nos artigos anteriores podem solicitar prévio aconselhamento junto do
municipio competente e do IHRU, I. P., sobre a viabilidade da solucao habitacional que pretendem promover ao
abrigo do 1.° Direito.



2 - No caso do artigo 11.°, o municipio competente emite parecer, nao vinculativo do licenciamento, sobre a
conformacao e a viabilidade de uma solucao habitacional através da legalizacdo das construcdes existentes ou da
construcao no mesmo local.

3 - Se o parecer do municipio for negativo mas a solucao habitacional for viavel mediante a sua alteracao, o
municipio deve fazer mencao desse facto e das alteracdes necessarias para esse efeito.

4 - Sempre que as caracteristicas da situacao o justifiquem, o IHRU, I. P., para além da participacao dos servicos
sociais que acompanham as situacoes, pode solicitar a colaboracao de organismos vocacionados em funcao das
matérias para apoiarem na definicdo da solucdo mais adequada ao caso concreto em funcao das condicoes legais
e regulamentares especificas, designadamente o ISS, I. P., o Instituto Nacional para a Reabilitacao, I. P., aCIG e 0
ACM, I. P.

5 - Nos casos em que a viabilidade da solucao habitacional depende apenas da publicacao de regulamento
municipal que concretize a adequacao dos regimes legais aplicaveis, cabe ao municipio promover as diligéncias
que se revelem necessarias a sua emissao.

CAPITULO I

Natureza e condicoes gerais dos apoios
SECCAO |

Disposicoes comuns

Artigo 14.°
Despesas elegiveis

1 - Sao elegiveis para efeito de calculo de financiamento das solucdes habitacionais referidas nas alineas c) a g)
do artigo 27.°, as despesas com:

a) O preco das aquisices ou das empreitadas;

b) Os trabalhos e fornecimentos necessarios as solucdes de acessibilidades e de sustentabilidade ambiental que
nao estejam incluidos nos fornecimentos da empreitada;

c) As prestacoes de servicos relacionadas com projetos, fiscalizacao e seguranca da obra;

d) Os atos notariais e de registo de que dependa a regular contratacao e garantia dos apoios.

2 - As despesas referidas no niUmero anterior incluem o valor do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
aplicavel, salvo no caso de a entidade financiada poder exercer o direito a sua deducao.

Artigo 15.°
Apoio em espécie

1 - O IHRU, I. P., e 0o municipio competente, diretamente ou em representacao de outras entidades, pode
conceder apoio em espécie a promocao de solucdes habitacionais nos casos de autopromocao ou dos artigos 11.° e
12.°, nomeadamente através de doacdes de projetos e ou de materiais a incorporar nas obras, caso em que 0s
valores correspondentes a esses apoios nao constituem despesas elegiveis para efeito de concessao de apoio
financeiro ao abrigo do 1.° Direito.

2 - Para efeito do disposto no niumero anterior, o valor do apoio em espécie corresponde:

a) No caso de servicos técnicos, o valor fixado pelo IHRU, I. P., até ao maximo de 10 /prct. do preco da
empreitada;

b) No caso dos materiais, o valor de aquisicao ou de incorporacao dos mesmos nas contas da entidade doadora.

Artigo 16.°
Apoio técnico

1 - As pessoas e entidades indicadas no artigo 25.° e nas alineas d) e e) do artigo 26.°, podem solicitar o
aconselhamento e apoio do IHRU, I. P., ao nivel da instrucao das candidaturas, da elaboracao e formalizacao de
instrumentos contratuais e da requisicao de registos no ambito dos processos de contratacao.

2 - As entidades a que se refere a alinea a) do artigo 26.° podem solicitar ao IHRU, I. P., a concessao de apoio
financeiro para efeito de contratagao do apoio técnico que se revele necessario a preparacao dos pedidos e a
gestao das candidaturas ao 1.° Direito, bem como para a elaboracao dos correspondentes documentos
justificativos e estratégicos.

3 - O apoio referido no nimero anterior é concedido sob a forma de comparticipacao, devendo o IHRU, I. P.,
destinar até 2 /prct. da dotagado anual do 1.° Direito para assegurar o financiamento das despesas com as
contratacoes referidas no nimero anterior.

4 - Durante o ano de 2019, o apoio técnico referido no niUmero anterior pode exceder 2 /prct. da dotacdo anual
do 1.° Direito, com um limite maximo de (euro) 4 000 000, desde que o montante excedente seja compensado nos
anos seguintes.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- DL n.° 84/2019, de 28 de Junho - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 17.°

Apoio financeiro

Pode ser concedido apoio financeiro ao abrigo do 1.° Direito sob a forma de comparticipacdes financeiras nao
reembolsaveis e de bonificacdo da taxa de juro de empréstimos.

Artigo 18.°
Condicdes gerais dos financiamentos



1 - Os financiamentos podem ser constituidos por comparticipacao, por empréstimo ou por comparticipacao e
empréstimo e, em qualquer dos casos, tém como limite maximo o valor de referéncia estabelecido para cada
solucao habitacional nos termos do presente decreto-lei, sem prejuizo dos limites especificos relativos a cada
uma dessas solucoes.

2 - O montante total do financiamento a promocao de solucdes habitacionais através de aquisicao, de aquisicao e
reabilitacao, de reabilitacdo ou de construcdo nao pode exceder 90 /prct. do valor de referéncia aplicavel ou do
valor total das despesas elegiveis, se este for inferior, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 - Nos casos de financiamento a beneficiarios diretos ou de financiamento de solugdes habitacionais relativas as
situacoes a que se referem os artigos 10.°, 11.° e 12.°, 0 montante maximo do financiamento corresponde ao
valor total das despesas elegiveis ou ao valor de referéncia aplicavel ao caso, se este for inferior.

Artigo 19.°
Condicdes gerais das comparticipagoes

1 - As comparticipacdes relativas a reabilitacao, construcdo ou aquisicao reportam-se exclusivamente a parte das
despesas elegiveis relativa as fracoes habitacionais e areas habitacionais dos prédios, tal como definidas nas
alineas l) a 0) do artigo 4.°, que se destinem a habitacao propria e permanente, arrendamento apoiado, renda
condicionada, rendas reduzidas por efeito de programas especiais ou propriedade resoluvel, sendo o respetivo
montante calculado com base na parcela do total das despesas elegiveis proporcional aquelas areas, sem prejuizo
do disposto nos numeros seguintes.

2 - No caso de unidades residenciais, sao consideradas para efeito de comparticipacao as despesas elegiveis
relativas a totalidade da area do prédio ou da fracao destinadas as mesmas, tal como definidas na alinea q) do
artigo 4.°

3 - Para efeito do calculo das comparticipacdes as areas habitacionais, a parcela das despesas com obras e
equipamentos destinados a conferir aos prédios e as habitacdes as condicées de cumprimento das normas técnicas
de acessibilidade e de solugcdes de sustentabilidade ambiental é acrescentada na totalidade ao correspondente
valor de referéncia, até ao maximo de 10 /prct. do valor total da empreitada de construcao ou de reabilitacao,
sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

4 - No caso de intervencdes de reabilitacdo, apenas sdo comparticipaveis as despesas relativas a solucoes de
eficiéncia energética que permitam um aumento da classe energética, certificada antes das obras, em, pelo
menos, dois niveis.

5 - Com excec¢ao do apoio ao arrendamento para subarrendamento, quando haja lugar a aplicacdo conjugada de
duas ou mais majoracdes da comparticipacdao, a percentagem total dessas majoracées nao pode ser superior a 25
/prct..

Artigo 20.°
Condicgdes gerais dos empréstimos

1 - Sem prejuizo dos limites estabelecidos nos n.os 2 e 3 do artigo 18.°, a parte das despesas elegiveis que nao é
comparticipada pode ser financiada com empréstimos bonificados.

2 - A bonificacao da taxa juro é de metade da taxa de referéncia para o calculo de bonificagcdes (TRCB), criada
pelo Decreto-Lei n.° 359/89, de 18 de outubro, ou da taxa contratual, quando esta for inferior, sendo atribuida
pelo Estado, através do IHRU, I. P., por um periodo de 10 anos, nos termos dos artigos 2.° a 4.° do Decreto-Lei n.°
150-A/91, de 22 de abril, e de acordo com os critérios orcamentais previstos no artigo 82.°

3 - Os empréstimos concedidos ao abrigo do 1.° Direito tém um prazo maximo total de 30 anos.

4 - As demais condicdes de taxa de juro, de utilizacao e de amortizacao sao acordadas entre as partes,
atendendo, para o efeito, a minimizacdo do esforco financeiro exigido aos mutuarios e ao cumprimento de
condicoes especiais a que alguns deles, nomeadamente os municipios, estao legalmente obrigados.

5 - Os empréstimos sao preferencialmente garantidos por hipoteca sobre os imoveis financiados, sem prejuizo de
a instituicao financiadora, por razdes de seguranca do crédito, poder exigir outras garantias ou garantias
adicionais, designadamente, no caso dos municipios, a consignacao de receitas do Fundo Geral Municipal.

Artigo 21.°
Cumulacao de apoios

1 - Os apoios financeiros concedidos ao abrigo do 1.° Direito ndo sdo cumulaveis com apoios financeiros
concedidos por outras entidades para os mesmos fins, salvo se a cumulacgao se justificar, for aprovada pelo IHRU,
I. P., e for feita mencao a esses outros apoios no acordo de financiamento ou no contrato.

2 - Cabe ao IHRU, I. P., avaliar quais as despesas de solucoes habitacionais que podem ser objeto de apoio no
ambito de programas de apoio especial, nomeadamente ao nivel da sustentabilidade ambiental, caso em que
deve informar os beneficiarios sobre a aplicacao conjugada desses apoios com o financiamento concedido ao
abrigo do 1.° Direito e, se for o caso, apoia-los na elaboracao das correspondentes candidaturas.

3 - Quando os apoios financeiros de outras entidades forem aceites pelo IHRU, I. P., ou corresponderem a apoios
em espécie, o montante do apoio ao abrigo do 1.° Direito é reduzido na medida necessaria ao cumprimento do
disposto no nimero seguinte.

4 - 0 valor total dos apoios, financeiros e em espécie, ndo pode ser superior ao do investimento a que se
destinam.

Artigo 22.°
Disponibilizacao dos apoios
1 - As obras de reabilitacao e de construcao sao financiadas sob a forma conjugada de comparticipacao e, se for o
caso, de empréstimo, sendo as correspondentes verbas disponibilizados na medida da obra executada e do
cumprimento do plano de trabalhos ou, no caso de outras despesas elegiveis, contra a apresentacao dos
respetivos comprovativos, sem prejuizo das alteracdes decorrentes da antecipacdo das verbas necessarias para



pagamento de quantias devidas pelos adiantamentos do preco das empreitadas que forem contratualmente
estabelecidos.

2 - As comparticipacoes e os empréstimos a aquisicao sao disponibilizados no ato de celebracao das escrituras,
sem prejuizo da possibilidade de adiantamento das verbas necessarias para pagamento de quantias devidas a
titulo de sinal ou de principio de pagamento de contratos-promessa.

3 - O IHRU, I. P, pode fazer depender cada libertacdo de verbas da apresentacao de documentos que comprovem
a boa aplicacao dos montantes recebidos.

SECCAO Il
Entidades financiadoras e beneficiarios

Artigo 23.°
Estratégia e gestao locais

Cabe ao municipio competente agregar, avaliar e gerir todos os pedidos de apoio ao abrigo do 1.° Direito que lhe
sejam submetidos em consonancia com a estratégia por ele definida para as solucdes habitacionais que pretende
ver desenvolvidas no seu territério, promovendo as acdes necessarias para assegurar a universalidade, a coeréncia
e a equidade no acesso a essas solucdes por parte das pessoas e agregados que vivem em condicdes indignas e em
situacdo de caréncia financeira.

Artigo 24.°
Instituicdes financiadoras

1 - Cabe ao IHRU, I. P., gerir e promover os procedimentos necessarios a concessao dos apoios financeiros em
funcao das disponibilidades orcamentais existentes e decidir sobre o financiamento das solucoes habitacionais
apresentadas, bem como assegurar uma monitorizacao continua e uma avaliacao bienal do programa.

2 - O financiamento as solucdes habitacionais promovidas ao abrigo do 1.° Direito é concedido pelo IHRU, I. P.,
sem prejuizo dos empréstimos bonificados poderem ser concedidos por instituicdes de crédito que, para o efeito,
celebrem um protocolo com aquele instituto, que da conhecimento do mesmo a Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF).

3 - As instituicoes de crédito que pretendam celebrar protocolos ao abrigo do nimero anterior comunicam essa
intencao ao Banco de Portugal, ndo ficando prejudicada pelo disposto no presente diploma a aplicacao das
normas que regulam a atividade dessas instituicoes, designadamente as constantes do regime juridico do crédito
hipotecario.

Artigo 25.°
Beneficiarios diretos

Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitacao adequada, através das solucdes habitacionais
previstas para o efeito no presente decreto-lei, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito,
isoladamente ou enquanto titulares de um agregado.

Artigo 26.°
Entidades beneficiarias

Podem beneficiar de apoio para a promocao de solucdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma
habitacdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.° Direito as seguintes entidades:

a) O Estado, através da DGTF, as Regides Autonomas e municipios, bem como associacdes de municipios
constituidas para efeito de resolucao conjunta de situacdes de caréncia habitacional existentes nos respetivos
territorios e ou de promocao de solugcdes habitacionais conjuntas para as mesmas;

b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das administracdes central, regional
e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicoes e competéncias de promocéao e ou de gestao de
prédios e fracbes destinados a habitacao;

) Misericordias, instituicdes particulares de solidariedade social e pessoas coletivas de utilidade pUblica
administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de
acolhimento da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos da lei;

d) Associacoes de moradores e cooperativas de habitacao e construcao, conforme disposto no artigo 11.°;

e) Os proprietarios de fracoes ou prédios situados em nlcleos degradados, conforme disposto no artigo 12.°

SECCAO Il
Solucdes habitacionais e estratégia local

Artigo 27.°
Solucdes habitacionais

0 1.° Direito destina-se a proporcionar o acesso a habitacoes adequadas a pessoas que vivem em condicoes
indignas através das seguintes solu¢des habitacionais:

a) Arrendamento de habitacdes para subarrendamento;

b) Encargo com os moradores de nlcleos degradados a que se refere o n.° 7 do artigo 12.°%

) Reabilitacdo de fragdes ou de prédios habitacionais;

d) Construcao de prédios ou empreendimentos habitacionais;

e) Aquisicao de fracdes ou prédios para destinar a habitacao;

f) Aquisicao de terrenos destinados a construcao de prédio ou de empreendimento habitacional;



g) Aquisicao, reabilitacdo ou construcao de prédios ou fracdes destinados a equipamentos complementares de
apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Artigo 28.°
Conjugacao de solucoes

Desde que a situacao concreta o justifique, os apoios ao abrigo do 1.° Direito podem ser concedidos através de
solucdes coerentes e integradas que visem mais do que um dos fins objeto de apoio, tais como nos casos de:
a) Aquisicao de fragcoes ou de prédios degradados e subsequente reabilitacao dos mesmos; ou

b) Aquisicao de terrenos e construcao de um empreendimento habitacional em regime de habitacao de custos
controlados;

) Aquisicao de terrenos e reabilitacdo de prédios neles existentes.

Artigo 29.°
Acesso as solucdes habitacionais

Os beneficiarios diretos e as entidades beneficiarias tém acesso a financiamento para as solugoes habitacionais
previstas nos artigos anteriores nos seguintes casos:

a) Os beneficiarios diretos para:

i) Autopromocao;

ii) Reabilitacao de habitacao de que sejam titulares;

iii) Aquisicao ou aquisicao e reabilitacao de habitacao;

b) As entidades beneficiarias indicadas nas alineas a), b) e c¢) do artigo 26.° para qualquer dos fins referidos no
artigo 27.°;

) As entidades beneficiarias indicadas na alinea d) do artigo 26.° para:

i) Reabilitacao de fracdes e prédios habitacionais;

ii) Aquisicdo ou aquisicao e reabilitacdo de fracoes e prédios habitacionais;

iii) Aquisicao de terrenos para construcao de prédios ou empreendimentos habitacionais;

iv) Construcao de prédios ou empreendimentos habitacionais; ou

v) Aquisicao e ou reabilitacao, ou construcao de prédios ou fracdes destinados a equipamentos complementares
integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.° Direito;

d) As entidades beneficiarias indicadas na alinea e) do artigo 26.° para reabilitacdo de fragdes ou prédios
habitacionais de que sejam titulares, situados em nlcleos degradados.

Artigo 30.°
Estratégia local

Em alinhamento com os principios constantes do artigo 3.° e com o diagnostico global atualizado das caréncias
habitacionais identificadas no seu territério, o municipio define a sua estratégia local em matéria de habitacao e
prioriza as solucdes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no respetivo territorio ao
abrigo do 1.° Direito e onde se devem enquadrar todos os pedidos a candidatar a Apoio ao abrigo 1.° Direito.

CAPITULO IV
Financiamento a beneficiarios diretos

Artigo 31.°
Financiamento a autopromocao

As pessoas indicadas no artigo 25.° podem beneficiar de financiamento para realizacao de obras de autopromocao
de um prédio de habitacao unifamiliar para habitacdo prépria e permanente, desde que a construcao seja
promovida com projeto previamente aprovado e seja acompanhada por técnico especializado.

Artigo 32.°
Financiamento a reabilitacdo para habitacdo prépria e permanente

1 - As pessoas elegiveis ao abrigo do 1.° Direito podem ser beneficiarios diretos de financiamento para realizacao
de obras de reabilitacdo em fracdo ou em prédio unifamiliar de que sejam titulares, incluindo, se necessario,
obras de adequacao a situacao de incapacidade de um dos elementos do agregado, desde que a fracdo ou o
prédio se destine a ser a sua habitacao propria e permanente.

2 - No caso de apoio financeiro a realizacao de obras, os beneficiarios devem ser proprietarios da fracao ou do
prédio objeto das obras ou, se forem seus usufrutuarios, comproprietarios ou herdeiros, obter a participacao ou
autorizacao expressa dos restantes cotitulares ou de pessoa que os represente para a pratica de todos os atos
necessarios a contratacao da empreitada e do financiamento, incluindo a constituicao de garantias.

Artigo 33.°
Financiamento a aquisicao

S6 é admitida a concessao de apoio direto ao abrigo do 1.° Direito as pessoas indicadas no artigo 25.° para
aquisicao de uma fragao nos casos em que o municipio competente e o IHRU, I. P., ndo disponham de habitacao
adequada para lhes atribuir e ndo exista uma solucao habitacional promovida por uma das entidades referidas no
artigo 26.° que seja aplicavel.



Artigo 34.°
Valor maximo da comparticipacao

1 - Com respeito pelos limites relativos aos valores de referéncia aplicaveis a construcao ou a reabilitacao e pelas
condicbes aplicaveis aos empréstimos, nos casos de autopromocao e de reabilitacdo de habitacao prépria, o
montante maximo da comparticipacdo corresponde ao valor das despesas elegiveis para efeito do financiamento,
deduzido de 180 vezes o valor correspondente a 25 /prct. do RMM da pessoa ou do agregado habitacional.

2 - A comparticipacao a aquisicao ou aquisicao e reabilitacao de habitacdo corresponde ao preco da aquisicao ou
ao valor total do investimento que é considerado pelo IHRU, I. P., para efeito do financiamento, deduzido de 180
vezes o valor correspondente a 25 /prct. do RMM da pessoa ou do agregado habitacional.

3 - Em cumprimento do principio da acessibilidade estabelecido na alinea a) do artigo 3.°, o disposto nos nimeros
anteriores nunca pode comprometer a manutencao pelo agregado da parte do RMM igual ao IAS.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- DL n.° 84/2019, de 28 de Junho - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho

CAPITULO V

Financiamento a entidades beneficiarias
SECCAO |

Disposicdes comuns

Artigo 35.°
Conjugacao dos apoios

Sem prejuizo da possibilidade de apoio prevista no n.° 1 do artigo 15.° e no artigo 16.°, as pessoas e entidades
que se candidatem a financiamento para solucoes habitacionais conjugadas de aquisicao e reabilitacao de fracoes
e prédios ou de aquisicao de terrenos e construcao podem solicitar ao IHRU, I. P., apoio técnico para conceber
essas solucoes de forma a conjugar os respetivos encargos dentro dos limites aplicaveis nos termos do presente
decreto-lei e, se for o caso, do regime de habitacao de custos controlados.

Artigo 36.°
Financiamento de solugdes habitacionais especiais

No caso de solucdes habitacionais de reabilitacao, de aquisicao e reabilitacao ou de aquisicao de terrenos e
construcao no ambito dos artigos 11.° e 12.°, as percentagens maximas de comparticipacao sao acrescidas em 10
/prct. e o empréstimo pode ter por objeto a totalidade da parte nao comparticipada do financiamento.

Artigo 37.°
Mecanismos de perequacao

No ambito e para efeito de solugdes habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.° Direito,
nomeadamente nos casos de areas urbanas degradadas, o municipio competente deve adotar os mecanismos
necessarios a assegurar uma justa redistribuicao dos beneficios e dos encargos decorrentes de operacoes
urbanisticas promovidas para aquele fim.

SECCAO Il
Apoio ao arrendamento

Artigo 38.°
Fins do apoio ao arrendamento

1 - As entidades indicadas nas alineas a) e b) do artigo 26.° podem pedir apoio para arrendamento de fracdes ou
de prédios destinadas a habitagao para atribuicao, em subarrendamento, a pessoas e agregados elegiveis ao
abrigo do 1.° Direito.

2 - O disposto no nimero anterior é aplicavel as entidades referidas na alinea c) do artigo 26.°, quando estas
intervém em substituiciao das Regides Autonomas ou dos municipios.

3 - Os contratos de arrendamento a que se referem os nimeros anteriores devem ter um prazo inicial minimo de
cinco anos e conter autorizacao expressa do senhorio para o subarrendamento da habitacao.

4 - As entidades indicadas na alinea e) do artigo 26.° podem pedir apoio para suportar o encargo com o
arrendamento de fracoes ou prédios reabilitados com financiamento ao abrigo do 1.° Direito aos respetivos
moradores, nos casos em que esse arrendamento se mantenha por um prazo minimo de 10 anos apds a conclusao
das obras.

Artigo 39.°
Comparticipacdo ao arrendamento

1 - O arrendamento a que se refere a presente seccao € financiado através de uma comparticipagao destinada a
financiar a diferenca entre o valor da renda mensal da habitacao e o valor da renda mensal paga pelo
subarrendatario ou, no caso do n.° 4 do artigo anterior, a diferenca entre o valor da renda mensal paga pelo
morador da fracao ou prédio reabilitado e o valor mensal do encargo que lhe corresponde com o reembolso do
empréstimo a respetiva reabilitacao.



2 - A comparticipacao ao arrendamento para subarrendamento é concedida por um prazo maximo de 10 anos e é
no montante correspondente:

a) Nos primeiros cinco anos, a 50 /prct. da diferenca referida no nimero anterior, até um valor maximo de
referéncia correspondente a 40 /prct. do valor mediano das rendas por m2 de alojamentos familiares (euro) do
concelho de localizacao da habitacao, relativo ao Gltimo ano divulgado pelo INE, I. P., podendo ainda ser objeto
da comparticipacao 50 /prct. do montante da caucao que seja devida pelo beneficiario com o contrato;

b) Até 25 /prct. da referida diferenca nos restantes anos, até ao Gltimo, com o maximo de 20 /prct. do valor
mediano das rendas referido na alinea anterior.

3 - No caso de arrendamento para subarrendamento a agregados unititulados ou agregados que integram pessoas
com deficiéncia, os limites percentuais maximos de apoio previstos no nUmero anterior sdo aumentados em 10
/prct..

4 - No caso de arrendamento para subarrendamento a arrendatarios com idade superior a 65 anos, que se
encontrem em situacao de precariedade habitacional por nao renovacao dos respetivos contratos de
arrendamento habitacional, e em que o arrendamento possibilite a permanéncia do arrendatario na habitacdo
onde reside, os limites percentuais maximos de apoio previstos no n.° 2 sado aumentados em 30 /prct..

5 - Quando as habitacdes se situem em concelhos nao identificados na informacao do INE, I. P., a que se refere a
alinea a) do n.° 2, o limite maximo de referéncia é o correspondente ao valor mediano da NUTS Il ou, se esse nao
estiver disponivel, da NUTS II.

6 - Em qualquer dos casos a que se refere o n.° 1 do presente artigo, a comparticipacao € calculada em relagao ao
valor total da diferenca verificada durante cada periodo de um ano e é disponibilizada, no inicio do ano
subsequente, apos a transferéncia para o IHRU, I. P., das verbas das receitas gerais do Orcamento do Estado
destinadas ao 1.° Direito.

Artigo 40.°
Alteracdo ou extin¢do da comparticipagcdo ao arrendamento

1 - As entidades beneficiarias obrigam-se a informar o IHRU, I. P., sobre quaisquer alteracdes relevantes do
contrato de arrendamento, nomeadamente relativas a respetiva duracédo e ao valor das rendas.

2 - No caso de cessacdo de qualquer contrato de subarrendamento a entidade beneficiaria pode celebrar novo
contrato com uma pessoa ou um agregado que preencha os requisitos de acesso ao 1.° Direito, mantendo-se o
financiamento ao correspondente contrato de arrendamento pelo prazo remanescente.

3 - O direito a comparticipacao caduca:

a) A data da ocorréncia de qualquer forma de extincdo do contrato de arrendamento;

b) A data da verificacdo de alteracdo contratual de que resulte um aumento do montante da renda que exceda a
atualizacao anual por aplicacao do coeficiente divulgado pelo INE, I. P.; ou

c¢) Decorridos dois meses apds a cessacao de qualquer contrato de subarrendamento sem que a entidade
beneficiaria celebre novo contrato de subarrendamento ao abrigo da faculdade que lhe é conferida nos termos do
numero anterior.

4 - Nos casos previstos no nimero anterior, a entidade beneficiaria deve comunicar ao IHRU, I. P., o facto
verificado no prazo maximo de 30 dias a contar da sua ocorréncia.

SECCAO Il

Financiamento a reabilitacao e a construcao
SUBSECCAO |

Financiamento a reabilitacao

Artigo 41.°
Financiamento a reabilitacdao por entidades beneficiarias

1 - Podem beneficiar de financiamento para atribuicdo de habitacdo a pessoas elegiveis ao abrigo do 1.° Direito:
a) As entidades indicadas nas alineas a), b), d) e e) do artigo 26.° para reabilitacao de prédios habitacionais
situados em areas urbanas degradadas, no ambito de uma operacao urbanistica destinada, nomeadamente, a
conferir-lhes as adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca;

b) As entidades indicadas nas alineas a), b) e c) do artigo 26.° para reabilitacao de fracdes ou prédios
habitacionais de que sejam proprietarias ou superficiarias e cujas habitacdes estejam arrendadas ou, estando
devolutas, sejam a atribuir em arrendamento ou em propriedade resollvel a pessoas e agregados que tenham
direito a aceder a uma habitacao ao abrigo do 1.° Direito;

¢) Qualquer das entidades indicadas no artigo 26.° para reabilitacao de fracdes ou prédios de que sejam
proprietarias ou superficiarias, a destinar a equipamento complementar;

d) As entidades indicadas nas alineas a), b) e c) do artigo 26.° para reabilitacao de fragcdes ou prédios
habitacionais de que sejam proprietarias ou superficiarias, a destinar a unidades residenciais.

2 - Sao nomeadamente abrangidas pelo financiamento a que se refere a alinea a) do nUmero anterior as obras de
reabilitacao, bem como solucdes conjugadas de aquisicao de fracdes ou de prédios para habitacao e respetiva
reabilitacao realizada ao abrigo de regimes legais reguladores da reabilitagcao urbana, em consonancia com
operagdes urbanisticas promovidas no ambito do regime excecional para a reconversao urbanistica das AUGI e do
artigo 102.°-A do regime juridico da urbanizacao e da edificacao.

3 - Incluem-se no ambito do n.° 1 os casos de reabilitacao de fracdes ou prédios adquiridos pelos promotores com
financiamento concedido ao abrigo do 1.° Direito.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- Retificacao n.° 25/2018, de 02 de Agosto - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 42.°

Valor de referéncia no financiamento a reabilitacdo

1 - O valor de referéncia para calculo das comparticipacdes a reabilitacdao corresponde ao produto das areas
comparticipaveis pelo valor base por metro quadrado dos prédios edificados (Vc) estabelecido nos termos do



artigo 39.° do Codigo do Imposto Municipal sobre os Iméveis.

2 - O valor de referéncia indicado no nimero anterior pode ser aumentado, no maximo, até 25 /prct. do seu valor
em casos excecionais devidamente fundamentados e aceites pelo IHRU, I. P., desighadamente quando as obras
devam ser precedidas de trabalhos prévios de demolicao, contencao ou similares.

Artigo 43.°
Montante maximo da comparticipacdo a reabilitacao

1 - O montante maximo da comparticipacdo a reabilitacao é de 50 /prct. das despesas elegiveis nos termos do
artigo 14.°

2 - Em qualquer caso, o montante da comparticipacao nao pode exceder 40 /prct. do valor de referéncia indicado
no artigo anterior.

Artigo 44.°
Empréstimos a reabilitacao
Os beneficiarios podem solicitar a concessao de um empréstimo ao IHRU, I. P., ou a uma instituicao de crédito
protocolada nos termos do disposto no artigo 20.°

SUBSECCAO Il
Financiamento a construcao

Artigo 45.°
Financiamento a construcao

1 - Pode ser concedido apoio as entidades referidas no artigo 26.° para construcao de prédio ou de
empreendimento habitacional, incluindo equipamento complementar, cujas habitacoes se destinem
maioritariamente a atribuicao a pessoas ou agregados que preenchem os requisitos de acesso ao 1.° Direito.

2 - Quando o numero de fracdes habitacionais e ou a complexidade do projeto de construcao assim o justifiquem,
o IHRU, I. P., pode determinar que a construcao seja promovida de forma faseada.

Artigo 46.°
Valores de referéncia no financiamento a construcao

0 valor de referéncia para calculo do financiamento a construcdo dos prédios e empreendimentos a que se refere
0 artigo anterior é o custo de promocao por metro quadrado estabelecido, conforme o tipo de areas a financiar,
no regime de habitacao de custos controlados.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versbes anteriores deste artigo:
- DL n.° 84/2019, de 28 de Junho - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 47.°

Valor maximo da comparticipacao a construcao

0 montante maximo da comparticipacao é de 35 /prct. do custo aplicavel as areas habitacionais nos termos do
artigo anterior, acrescido das demais despesas que forem elegiveis nos termos do artigo 14.°

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- DL n.° 84/2019, de 28 de Junho - 1* versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 48.°

Empréstimos a construcao

Os beneficiarios podem solicitar a concessao de um empréstimo ao IHRU, I. P., ou a uma instituicao de crédito
protocolada nos termos do disposto no artigo 20.°

SECCAO IV
Apoio a aquisicao de habitacoes

Artigo 49.°
Fins do apoio a aquisicao
Pode ser concedido financiamento a aquisicao de fracdes ou prédios ao abrigo do 1.° Direito nos seguintes casos e
condicoes:
a) As entidades referidas nas alineas a) a c) do artigo 26.°, para aquisicao de fracdes a atribuir, em regime de
arrendamento apoiado ou de propriedade resollivel a pessoas ou agregados elegiveis para acesso ao 1.° Direito;
b) As entidades referidas nas alineas a) a d)do artigo 26.°, para aquisicao de fracoes ou prédios habitacionais a
atribuir em arrendamento ou em regime de propriedade resollvel as pessoas ou agregados a que se referem os
artigos 10.° e 11.°;
¢) Ao municipio ou a entidade gestora da reabilitacdo, no caso da alinea a) do n.° 3 do artigo 11.° ou dos n.os 4 e
5 do artigo 12.°, para pagamento dos montantes devidos pela aquisicao dos imoveis.



Artigo 50.°
Valor de referéncia no financiamento a aquisicao

1 - O valor de referéncia para o calculo do montante das comparticipacdes a aquisicao de fragoes e prédios
habitacionais é o produto da area bruta da fracao ou da totalidade da area bruta habitacional do prédio pelo
valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares (euro), por concelho, do ultimo trimestre divulgado
pelo INE, I. P.

2 - O valor de referéncia indicado no nimero anterior € igualmente o aplicavel no caso de uma solucao conjugada
de aquisicao e reabilitacao de fracdes ou prédios, neste caso deduzido do valor dos encargos estimados para a
respetiva reabilitacao.

Artigo 51.°
Comparticipagdo a aquisicao
1 - A comparticipacdo a aquisicao é no montante maximo de 40 /prct. das despesas elegiveis nos termos do artigo
14.°
2 - Em qualquer caso, o montante da comparticipacao nunca pode exceder o montante correspondente a 30
/prct. do valor de referéncia indicado no artigo anterior.

Artigo 52.°
Empréstimos a aquisicao

Os beneficiarios podem solicitar a concessao de um empréstimo ao IHRU, I. P., ou a uma instituicao de crédito
protocolada nos termos do disposto no artigo 20.°

SECCAO V
Apoio a aquisicdo e infraestruturacéo de terrenos
Artigo 53.°
Fins do apoio a aquisicdo e infraestruturacao de terrenos

As entidades referidas nas alineas a) a d) do artigo 26.° podem beneficiar de apoio para aquisicao e
infraestruturacao de terrenos, desde que complementar de uma solucdo habitacional de construcao promovida
com financiamento concedido nos termos do presente diploma.

Artigo 54.°
Valor de referéncia para aquisicao de terrenos

0 valor de referéncia para financiamento a aquisicao de terrenos é o valor maximo do terreno, alterado pelo
coeficiente relativo a sua titularidade, nos termos estabelecidos no regime de habitacao de custos controlados,
acrescido, se for o caso, do valor de referéncia do financiamento a infraestruturacdo, que corresponde a 10
/prct. do custo de promocao.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versbes anteriores deste artigo:
- DL n.° 84/2019, de 28 de Junho - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 55.°

Comparticipacao a aquisicao e infraestruturacdo de terrenos

1 - A comparticipacao a aquisicdo e infraestruturacao de terrenos é no montante maximo de metade do respetivo
encargo.

2 - Em qualquer caso, o montante da comparticipacao nunca pode exceder o montante correspondente a 35
/prct. do valor maximo indicado no artigo anterior.

Artigo 56.°
Empréstimos a aquisicdo de terrenos

1 - Os beneficiarios podem solicitar a concessdao de um empréstimo para financiar a parte nao comparticipada do
preco de aquisicao do terreno, ndo podendo, porém, o montante total do financiamento ser superior a 90 /prct.
do valor de referéncia estabelecido no artigo 54.°

2 - O prazo maximo do empréstimo é de cinco anos a contar da data da aquisicao do terreno, sendo fixado pela
instituicao financiadora em funcao das caracteristicas da solucao construtiva projetada para o terreno, sem
prejuizo de, no caso de construcdo a promover por fases, aquela instituicdo poder prorrogar o referido prazo
maximo no sentido de o adequar ao cronograma fisico e financeiro de execucdo da segunda fase e das seguintes.

Artigo 57.°
Disponibilizacdo dos apoios

As comparticipacdes e os empréstimos a aquisicao de terrenos sao disponibilizados no ato de celebracao dos



contratos de compra e venda, sem prejuizo da possibilidade de antecipacao das verbas necessarias para
pagamento de quantias devidas a titulo de sinal ou de principio de pagamento de contratos-promessa.

CAPITULO VI

Candidaturas e contratacao

SECCAO |

Divulgacao e formalizac@o dos pedidos de apoio

Artigo 58.°
Publicitacao anual

Até ao dia 31 de janeiro de cada ano o IHRU, I. P, publicita no sitio na Internet do Portal da Habitacao, a
informacao relativa ao 1.° Direito, que deve incluir:

a) 0 montante da dotacdo orcamental existente para a atribuicao de novos pedidos de apoio financeiro;

b) As percentagens da dotacao orcamental a afetar a cada tipo de solucao habitacional e ou de beneficiarios;
c) A informacao sobre a forma de apresentacao dos pedidos e de obtencao de esclarecimentos.

Artigo 59.°
Pedidos de apoio

1 - As pessoas singulares, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado, e as entidades a que se referem as
alineas c), d) e e) do artigo 26.° que pretendam candidatar-se a apoio para solucdes habitacionais ao abrigo do 1.°
Direito devem entregar os seus pedidos junto do municipio competente.

2 - No que respeita aos pedidos a que se refere o nimero anterior, o municipio, considerando o enquadramento
dos mesmos no ambito da estratégia por ele definida para o seu territorio, pode optar por:

a) Atribuir uma habitacao municipal;

b) Incluir o pedido no ambito de uma candidatura prépria do municipio a promoc¢ao de uma solucao habitacional
ao abrigo do 1.° Direito; ou

c) Considerar o pedido como candidatura individualizada.

3 - Os pedidos de apoio nos casos referidos nos artigos 11.° e 12.° devem incluir informacao do municipio quanto
as especificidades do projeto que, sendo relativas a caracteristicas especificas de reabilitacdo das fracdes ou dos
prédios e ou da respetiva organizacao espacial, implicam a sua aceitacdo quanto as propostas de manutencao do
existente e de demolicoes ou ampliacoes previstas.

Artigo 60.°
Participacdo dos municipios

1 - Quando pretendam a participacdo do municipio competente, em parceria ou em sua representacao, na
solucao habitacional que visam promover, as pessoas e as entidades referidas no artigo 25.° e nas alineas c) a e)
do artigo 26.° devem solicitar essa participacao no ambito dos seus pedidos de apoio.

2 - O disposto no nimero anterior nao prejudica a possibilidade da participacdo do municipio ser solicitada em
fase posterior ou de o municipio propor a sua participacdo em qualquer solucdo habitacional que lhe seja
entregue, sempre que entenda que a validade e a viabilidade dessa solucao o justificam.

Artigo 61.°
Solucdes em parceria ou por representacao

1 - Nos casos das alineas d) e e) do artigo 26.°, o municipio deve identificar as acdes de iniciativa pUblica que
entende serem necessarias ao desenvolvimento da solucdo habitacional, incluindo, tratando-se de reabilitacéo, se
pretende assumir a respetiva promocao, diretamente ou através de uma empresa ou entidade publica municipal,
como operacao de reabilitacao urbana nos termos do RJRU.

2 - Em qualquer situacao de representacdo ou de parceria entre o municipio e as pessoas ou entidades candidatas
a apoio ao 1.° Direito deve ser celebrado um acordo entre as partes no ambito do qual sao definidas as condicoes
de desenvolvimento da correspondente solucao habitacional, bem como, se for o caso, os poderes atribuidos ao
municipio para efeito da representacao.

3 - A promocao de uma solucao habitacional por outra entidade em substituicdo do municipio deve ser
acompanhada por este e nao o exonera das responsabilidades inerentes a gestao do processo de atribuicao de
uma habitacdo adequada as pessoas e agregados abrangidos por essa solucao habitacional, em especial quando
esse fim nao seja alcancado por incumprimento ou incapacidade da entidade que o substitui.

SECCAO Il
Candidaturas

Artigo 62.°
Apresentacdo das candidaturas

1 - Na fase de candidatura, os municipios devem apresentar ao IHRU, I. P., ou atualizar nos casos em que tenha ja
sido apresentada em anos anteriores, a sua estratégia local em matéria de habitacdo, que enquadra e prioriza as
solucdes habitacionais que pretende ver desenvolvidas no seu territério ao abrigo do 1.° Direito, designadamente,
as candidaturas a apresentar para a respetiva area territorial.

2 - As candidaturas a apoio referidas na alinea c) do n.° 2 do artigo 59.° sdo enviadas ao IHRU, I. P,,
conjuntamente com a candidatura do proprio municipio, se for o caso, devendo as correspondentes solucoes
habitacionais ser adequadas, nomeadamente em termos de modalidade e de duracao, as caracteristicas das



situacdes concretas a que visam dar resposta.

3 - Para efeito da submissdo das candidaturas da respetiva area de jurisdicao referidos no nimero anterior, o
municipio deve informar o IHRU, I. P., sobre os processos em que pretende promover a sua propria solucao
habitacional, diretamente ou através de outra entidade, em sua substituicao, e as solucdes que se propde
desenvolver em parceria ou em representacao de qualquer das pessoas ou entidades referidas no artigo 25.° e nas
alineas c) a e) do artigo 26.°

4 - As outras entidades referidas nas alineas a) e b) do artigo 26.°, que pretendam candidatar-se a apoio para
promocao de solugdes habitacionais destinadas a pessoas e agregados elegiveis ao abrigo do 1.° Direito, entregam
igualmente os seus pedidos ao IHRU, I. P., com fundamentacao do enquadramento das solucdes pretendidas face
ao diagnostico global das caréncias habitacionais que tenham sido identificadas no territorio da localizacdo dessas
solucoes.

5 - Nos casos de solucdes habitacionais em que os empréstimos ao abrigo do 1.° Direito sdo a conceder por uma
instituicao de crédito, essa informacgao deve constar do correspondente processo de candidatura.

Artigo 63.°
Analise e aprovacéao das candidaturas

1 - Cabe ao IHRU, I. P, analisar as candidaturas apresentadas por cada municipio para a respetiva area territorial,
podendo solicitar a informacao, os documentos e os esclarecimentos adicionais aos candidatos que sejam
necessarios em funcao das solucdes habitacionais pretendidas e ou prestar aconselhamento e apoio técnico
quando a validade das solucdes habitacionais apresentadas dependa de clarificacao ou de aperfeicoamento.

2 - As candidaturas sao aprovadas tendo em conta, nomeadamente, a validade e viabilidade das solucoes
habitacionais, bem como a coeréncia destas com os principios e regras aplicaveis ao caso nos termos do presente
decreto-lei.

3 - E, nomeadamente, causa de rejeicao dos pedidos a existéncia de uma das situacdes determinantes de
exclusao nos termos do artigo 7.° ou de parecer desfavoravel do municipio no caso previsto no n.° 3 do artigo 13.°
4 - O modelo e os elementos essenciais para efeito de instrucao das candidaturas ao 1.° Direito sao definidos por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da habitacao.

5 - A informacao sobre a aprovacao das candidaturas é notificada aos interessados e a correspondente decisao
caduca se os contratos de financiamento nao forem assinados no prazo maximo de 6 meses a contar da data de
notificacao daquela decisao, salvo em casos justificados e aceites pelo IHRU, I. P., designadamente por questoes
processuais relativas a contratacao e por outras causas nao imputaveis ao beneficiario.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versbes anteriores deste artigo:
- DL n.° 84/2019, de 28 de Junho - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 64.°

Procedimento concursal

1 - Sempre que a relacdo do valor da dotacdo orcamental com o nimero previsivel de candidaturas e o encargo
com comparticipacgdes ja contratadas assim o justifiquem, o IHRU, I. P., deve promover um procedimento
concursal para efeito de atribuicdo dos apoios financeiros ao abrigo do 1.° Direito, que obedece as disposi¢oes
legais aplicaveis, mormente em termos procedimentais e de publicidade, e a regulamento especifico elaborado
pelo IHRU, I. P., e homologado pelo membro do Governo responsavel pela area da habitacao.

2 - No caso previsto no niumero anterior, para efeito de hierarquizacao final das candidaturas, além da avaliacao
do respetivo mérito absoluto, os critérios de selecao devem ser estruturados numa avaliacdo de mérito relativo
das candidaturas, mediante a comparacao do mérito das solucdes habitacionais de cada candidatura com o mérito
das solucdes dos demais candidatos e atendendo aos fins do programa.

SECCAO IlI
Acordos de financiamento

Artigo 65.°
Acordo de financiamento

1 - Cada uma das entidades indicadas no artigo 26.° celebra com o IHRU, I. P., um acordo de financiamento, de
natureza programatica, sujeito a homologacao por parte do membro do Governo responsavel pela area da
habitacao, reportado as situacdes habitacionais indignas sinalizadas na estratégia local de habitacdao em relacao
as quais essa entidade se propde apresentar as candidaturas referidas na seccao anterior.

2 - No caso dos municipios, o acordo de financiamento é celebrado sob a forma de acordo de colaboracao ao
abrigo do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 384/87, de 24 de dezembro, na sua redacao atual, que esta sujeito a
homologacao por parte dos membros do Governo responsaveis pelas areas das autarquias locais e da habitacao.
3 - Com excecao do caso previsto no niUmero anterior, quando a candidatura tenha por objeto uma solucao
habitacional cuja execucao é feita através de um Unico contrato de comparticipacao e, se for o caso, de um Unico
contrato de empréstimo, é dispensado o acordo de financiamento.

4 - Sempre que o numero de agregados habitacionais abrangidos por um acordo assim o justifique, o IHRU, I. P.,
pode aceitar que a execucao do acordo de financiamento se efetue de forma faseada, sendo as candidaturas
relativas a cada uma das fases apresentadas de forma auténoma.

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- DL n.° 84/2019, de 28 de Junho - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 66.°

Conteudo dos acordos de financiamento
1 - Os acordos de financiamento devem conter os elementos fundamentais relativos as solucées habitacionais a



que se reportam, nomeadamente:

a) Identificacdo de outras entidades publicas ou privadas que sao outorgantes do acordo, além do IHRU, I. P., e do
promotor, ou cuja intervencao esteja prevista ao nivel da promocédo ou do acompanhamento de solucées
habitacionais objeto do acordo;

b) Nimero total e caracterizacao das pessoas e dos agregados abrangidos;

c) Solugdes habitacionais adotadas, com indicacao do prazo de implementacao de cada uma delas e da respetiva
calendarizacao dentro do prazo de duracao do acordo;

d) Valores totais de investimento e de financiamento estimados, com diferenciacao dos montantes de
comparticipacao e de empréstimo e da respetiva imputacao a cada uma das solucdes habitacionais;

e) Indicacao dos apoios concedidos por outras entidades, se for o caso, e respetivos valores;

f) Indicacao do destino dos terrenos e ou dos prédios desocupados, quando for o caso.

2 - No caso das alineas a) e e) do niUmero anterior, cabe ao IHRU, I. P., assegurar a participacao no acordo de
financiamento dos outorgantes relevantes para a concretizacao das solucdes habitacionais nele previstas ou fazer
depender a formalizacao do mesmo da apresentacao de acordos entre entidades cuja intervencao seja
complementar dessas solucoes.

Artigo 67.°
Duracéo dos acordos de financiamento

1 - Os acordos de financiamento celebrados ao abrigo do 1.° Direito tém um prazo certo de duracédo estabelecido
em funcao do tempo previsivel para promocao das solucdes habitacionais objeto do mesmo que, porém, nao pode
ser superior a 6 anos.

2 - 0 acordo de financiamento caduca no termo do prazo nele estabelecido ou quando atinja o prazo maximo
referido no nimero anterior, operando a correspondente extincao em relacao as solucdes habitacionais cujos
contratos de comparticipacao ainda nao tenham sido celebrados.

3 - A extincao do acordo por caducidade nao prejudica a possibilidade de ser celebrado um novo acordo com o
respetivo promotor.

Artigo 68.°
Alteragdes dos acordos de financiamento

1 - Decorrido um ano da data de celebracao do acordo de financiamento e em cada ano subsequente, até ao
termo do respetivo prazo, o promotor deve remeter ao IHRU, I. P., um relatorio sobre a execucao do acordo e, se
for o caso, uma proposta fundamentada de atualizacao do mesmo face a alteragdes que se tenham verificado,
designadamente ao nivel do universo das pessoas e dos agregados abrangidos pelas solucdes habitacionais objeto
do acordo.

2 - Cabe ao IHRU, I. P., avaliar a execucao do acordo e, se entender que ha fundamento para a sua atualizagao ou
se aprovar a atualizacao proposta pelo promotor, promover a celebracao de aditamento ao acordo e sem prejuizo
do disposto no n.° 1 do artigo 69.°

3 - As alteracdes que determinem um acréscimo do montante global do financiamento previsto no acordo devem
constar de aditamento ao mesmo que, além de outros procedimentos que sejam legalmente aplicaveis ao caso,
carece das homologacdes previstas nos n.os 1 e 2 do artigo 65.°

Contém as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Versbes anteriores deste artigo:
- Retificacao n.® 25/2018, de 02 de Agosto - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
Artigo 69.°

Conclusao dos acordos de financiamento

1 - O ultimo dos relatdrios referidos no n.° 1 do artigo anterior, que precede o termo do prazo do acordo de
financiamento, deve prever as atualizacdes necessarias a efetiva conclusao das solucdes habitacionais neste
previstas dentro do prazo do acordo.

2 - Quando concluidas as solucdes habitacionais objeto de um acordo de financiamento, o IHRU, I. P., elabora um
relatorio final de avaliacao sobre o mesmo cujo resultado deve ser considerado no ambito da deciséo sobre novas
candidaturas ao 1.° Direito por parte do mesmo promotor.

3 - No caso de solucao habitacional promovida por uma das entidades referidas no artigo 26.° com dispensa de
acordo de financiamento ao abrigo da faculdade prevista no n.° 3 do artigo 65.°, o promotor nao tem de
apresentar relatorios, mas deve prestar ao IHRU, I. P., todos os esclarecimentos que este lhe solicite para efeito
de elaboracao do relatorio do referido no nimero anterior.

Contém as alteracdes introduzidas pelos seguintes diplomas: Versées anteriores deste artigo:
- Retificacao n.° 25/2018, de 02 de Agosto - 12 versao: DL n.° 37/2018, de 04 de Junho
SECCAO IV
Execucao dos acordos de financiamento
Artigo 70.°

Contratacao dos apoios

1 - 0 acordo de financiamento é executado mediante a celebracao de contratos de comparticipacao e, se for o
caso, de empréstimo relativos a cada solucao habitacional a promover.

2 - A celebracao dos contratos de comparticipacao em execucao do acordo de financiamento cria o compromisso
de pagamento das comparticipacdes, estando, até ai, a contratacdo das mesmas condicionada a existéncia da
necessaria dotacao orcamental.



Artigo 71.°
Intervencéao de instituicées de crédito

Sem prejuizo do disposto no artigo 20.°, quando os empréstimos sejam a conceder por uma instituicao de crédito,
cabe ao IHRU, I. P., informa-la sobre as condicoes especificas relativas ao programa 1.° Direito a integrar nos
correspondentes contratos e assegurar a coordenacao para efeito de concessao das comparticipacoes e do
processamento das bonificacdes nos termos dos artigos 2.° a 4.° do Decreto-Lei n.° 150-A/91, de 22 de abril.

CAPITULO VII
Onus e registos

Artigo 72.°
Regime especial de afectacao

1 - As habitacoes cuja aquisicao, reabilitacdo ou construcao foi financiada com comparticipacées concedidas as
entidades referidas nas alineas a) a c) do artigo 26.° s6 podem ser desafetadas do fim para que foram financiadas
decorrido um periodo de 15 anos a contar da data do primeiro contrato de arrendamento ou de constituicdao do
regime de propriedade resolUvel ou ap6s o reembolso total do correspondente empréstimo, se este tiver prazo
superior aquele periodo.

2 - O disposto no nimero anterior é aplicado as unidades residenciais, sendo o respetivo prazo de afetacao
contado da data da Ultima utilizacao do financiamento.

Artigo 73.°
Regime especial de alienacao

1 - As habitacdes adquiridas, reabilitadas ou construidas com financiamento concedido as pessoas e entidades
referidas no artigo 25.° e nas alineas d) e e) do artigo 26.° estao sujeitas a um regime especial de alienagao por
um periodo de 15 anos, a contar da data da aquisicao ou da ultima utilizacdo do financiamento as obras, durante
o qual o municipio competente tem opcao de compra na transmissdo da habitacao.

2 - Aintencao de transmissao da habitacao deve ser comunicada pelos respetivos titulares ao municipio, que
dispoe de um periodo de 15 dias Uteis a contar da rececao dessa comunicagao para os notificar do exercicio ou
nao da opcao de compra, correspondendo a auséncia de resposta do municipio dentro desse prazo a reniincia a
esse direito.

3 - Para efeito de opcao de compra, o preco maximo da habitacao corresponde ao valor final atribuido a mesma
pelo IHRU, I. P., no ambito e por efeito do respetivo financiamento, deduzido do valor correspondente a
comparticipacao e atualizado pela aplicacao da taxa de variacdo média anual do indice de precos no consumidor
divulgada pelo INE, I. P.

4 - Se 0 municipio renunciar a opcao de compra da habitacado, o IHRU, I. P., tem direito idéntico ao do municipio
nas condicdes previstas nos niUmeros anteriores.

5 - Em caso de renlincia por parte do municipio e do IHRU, I. P., o beneficiario s6 pode alienar a habitagao a
terceiros mediante o pagamento ao IHRU, I. P., e a AT das quantias relativas, respetivamente, a comparticipacao
concedida e ao valor da reducao do IVA de que tenha beneficiado a empreitada, podendo esse pagamento ser
efetuado no ato de celebracao da correspondente escritura.

6 - As quantias referidas no nimero anterior sao atualizadas pela aplicacao de juros de mora desde a data da
respetiva disponibilizacao sempre que a transmissao se verifique durante os primeiros oito anos do prazo referido
non.°1.

7 - Nao sao consideradas no ambito e para efeito do regime especial de alienacao as transmissoes pelas
associacoes de moradores ou cooperativas beneficiarias do 1.° Direito de fragdes ou prédios aos respetivos
moradores em regime de propriedade resolivel, nem as transmissoes gratuitas efetuadas por beneficiarios diretos
a favor de pessoas que integrem o respetivo agregado habitacional ou que deles sejam parentes ou afins, até ao
2.° grau da linha reta ou da linha colateral.

8 - O regime especial de alienacao caduca pelo decurso do prazo, bem como caduca no caso de dacao ou de
venda executiva da habitagao para pagamento de dividas de empréstimos hipotecarios a aquisicao ou a realizagao
de obras, sendo a comparticipacao paga ao IHRU, I. P., com o remanescente do produto da venda executiva, uma
vez satisfeitas aquelas dividas e as custas processuais.

Artigo 74.°
Registo

1 - Os regimes especiais de afetacdo e de alienacao estao sujeitos a inscricao no registo predial, a requerer pelo
IHRU, I. P., na qualidade de interessado.

2 - No caso do regime especial de afetacao o registo € requerido, com base em copia simples do primeiro contrato
de arrendamento ou do primeiro contrato de constituicao do regime de propriedade resollvel, devendo, para o
efeito, os beneficiarios remeter ao IHRU, I. P., por via eletronica, as copias dos mesmos no prazo maximo de 10
dias Uteis apos a respetiva celebracao, sob pena de se considerar incumprido definitivamente o financiamento
concedido, com as inerentes consequéncias legais e contratuais.

3 - No caso de unidades residenciais sujeitas ao regime especial de afetacao ou no caso do regime especial de
alienacao, o registo é requerido com base em declaracao emitida pelo IHRU, I. P., para o efeito.

4 - O custo dos registos referidos nos numeros anteriores é considerado despesa elegivel dos beneficiarios nos
termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 15.°

5 - E registada oficiosamente a caducidade do registo dos regimes especiais de afetacdo e de alienacéo pelo
decurso do respetivo prazo, mas o respetivo cancelamento por outras causas de extin¢ao sé pode ser efetuado
com base em declaracao emitida pelo IHRU, I. P., para o efeito.



CAPITULO VIII
Fiscalizacao e incumprimento

Artigo 75.°
Acompanhamento e fiscalizacao

1 - Cabe ao IHRU, I. P., assegurar o acompanhamento e a fiscalizacdo do cumprimento das condicdes legais e
contratuais das solucdes habitacionais promovidas ao abrigo do 1.° Direito, podendo solicitar, para o efeito, a
colaboracao do municipio competente.

2 - No caso de empréstimos concedidos por instituicdes de crédito, compete a estas acompanhar o
desenvolvimento da execucao dos projetos objeto do contrato, bem como fiscalizar a sua execucao em
conformidade com os requisitos e condicdes legalmente exigidos, podendo solicitar, para o efeito, apoio técnico
ao IHRU, I. P.

Artigo 76.°
Incumprimento

1 - 0 ndo cumprimento, pelos beneficiarios, das obrigacdes a que estdo sujeitos nos termos legais e contratuais,
bem como as omissdes ou as falsas declaracoes para efeito e no ambito da atribuicao dos apoios ao abrigo do 1.°
Direito, sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal que dai possa decorrer, constituem fundamento de
resolucao do contrato e de pagamento pelos faltosos das quantias indevidamente recebidas, acrescidas de juros
pela mora desde a data da respetiva disponibilizacdo, sem prejuizo das demais sancoes aplicaveis.

2 - Em caso de recebimento de apoio financeiro por parte de outra entidade contra o disposto no artigo 21.°, o
beneficiario deve restituir ao IHRU, I. P., a parte da comparticipacao por este concedida de valor igual ao do
outro apoio, sem prejuizo de, no caso da atuacao do beneficiario configurar a violacao de outras normas legais e
contratuais aplicaveis, ser exigivel a totalidade da comparticipacdo concedida, acrescida de juros moratérios e
das demais penalizacoes que sejam aplicaveis ao caso.

Artigo 77.°
Recuperacao de dividas

O IHRU;, I. P., nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto, pode promover a cobranca
coerciva de dividas dos beneficiarios por ndo devolucao ou nao pagamento voluntario de quantias que sejam por
eles devidas em virtude de financiamento concedido no ambito do 1.° Direito.

CAPITULO IX

Disposicdes finais e transitorias
Artigo 78.°

Autorizacées de terceiros

Quando a realizagao das obras na fracdo ou nos prédios, bem como a contratacao dos financiamentos pelos
beneficiarios do 1.° Direito, dependa da autorizacao de terceiros, ou os beneficiarios detém os poderes
necessarios para aquele efeito, conferidos por lei, contrato ou mandato, ou aqueles terceiros intervém na medida
necessaria a viabilizacao da solucao habitacional.

Artigo 79.°
Dispensa do pagamento de taxas

O municipio competente e o IHRU, I. P., podem dispensar o beneficiario do pagamento de taxas que lhes fossem
devidas no ambito dos processos de licenciamento ou de certificacdo quando a natureza e ou a viabilidade da
solucao habitacional objeto de financiamento ao abrigo do 1.° Direito o justificar.

Artigo 80.°
Disponibilizacdo de terrenos publicos

1 - No exercicio dos poderes que detém nos termos da lei e sempre que considerem que a solucao habitacional o
justifica, os municipios podem transmitir a beneficiarios diretos ou entidades beneficiarias do 1.° Direito a
propriedade ou o direito de superficie de terrenos de que sejam proprietarios para construcao de prédios de
habitacao de custos controlados, bem como promover as correspondentes operacoes de loteamento, as obras de
urbanizacao e ou as obras de infraestruturacao.

2 - O IHRU, I. P., pode igualmente transmitir a propriedade ou o direito de superficie de terrenos de que seja
proprietario a beneficiarios diretos ou entidades beneficiarias do 1.° Direito, nas demais condicdes estabelecidas
no presente artigo.

3 - Cabe ao municipio ou o IHRU, I. P., consoante for o caso, fixar o preco de transmissao da propriedade plena ou
do direito de superficie dos terrenos até, respetivamente, 90 /prct. ou 80 /prct. do valor de referéncia estimado
nos termos do artigo 54.°, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4 - Na medida da viabilidade das solucdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito, em especial nos casos dos artigos
11.°, 12.° e 31.°, os terrenos podem ser transmitidos a precos reduzidos, de forma gratuita ou através de permuta
com habitagoes integradas nos prédios que neles sdo construidos.



Artigo 81.°
Contratacao

Aos apoios a conceder ao abrigo do presente decreto-lei aplica-se o disposto na alinea c) do n.° 4 do artigo 5.° do
Codigo dos Contratos PUblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacéo atual.

Artigo 82.°
Dotacdo orcamental

1 - O Estado transfere as dotacdes orcamentais da fonte de financiamento de receitas gerais fixadas anualmente
no Orcamento do Estado e a inscrever no orcamento de projetos do IHRU, I. P., destinadas ao pagamento dos
encargos relativos as comparticipacoes a conceder ao abrigo do 1.° Direito, bem como a comissao de gestao do
IHRU, I. P., de montante correspondente a 2 /prct. do valor total daquela dotacao, assegurando os compromissos
contratados e sendo as verbas globais fixadas para cada ano acrescidas dos saldos apurados nos anos anteriores.
2 - Para efeito do disposto no nimero anterior, cabe ao IHRU, I. P, indicar a DGTF o valor das verbas necessarias
para suportar os encargos com o 1.° Direito, contratados e a contratar, e os encargos com as comparticipacoes a
fundo perdido destinadas aos programas referidos no n.° 2 do artigo 85.°

3 - Cabe a DGTF assegurar a inscricao no Orcamento do Estado das verbas necessarias as bonificagcoes dos
empréstimos concedidos no ambito do 1.° Direito.

4 - Os montantes das comparticipacoes que sejam devolvidos ao IHRU, I. P., nos termos do presente decreto-lei,
constituem receita propria deste, a reafetar ao 1.° Direito.

Artigo 83.°
Disposicdes transitorias

1 - Até a revisao do regime de habitacao de custos controlados, estabelecido pela Portaria n.° 500/97, de 22 de
julho, e exceto no caso a que se refere o n.° 13 dessa portaria, os encargos com o terreno nao sao considerados
para efeito dos limites maximos ali previstos, sendo estes limites majorados em 10 /prct. quando a construcao
incorpore solucdes de sustentabilidade ambiental e de acessibilidades.

2 - Até a implementacao da funcionalidade do sitio na Internet do Portal da Habitacao relativa ao 1.° Direito, os
atos cuja realizacao o presente decreto-lei prevé sao realizados por outros meios de comunicacdao admitidos nos
termos legais aplicaveis.

Artigo 84.°
Regulamentacdo

A regulamentacao prevista no n.° 4 do artigo 63.° é publicada no prazo de 60 dias a contar da data de entrada em
vigor do presente decreto-lei.

Artigo 85.°
Norma revogatoéria

1 - Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 163/93, de 7 de maio, na sua redacao atual;

b) O Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho, na sua redacao atual,

¢) O Decreto-Lei n.° 163/2013, de 6 de dezembro.

2 - Os acordos gerais de adesao e os acordos de colaboracao celebrados ao abrigo dos regimes referidos no
numero anterior que ainda vigorem a data da entrada em vigor do presente decreto-lei caducam no prazo de
cinco anos a contar dessa data, sem prejuizo da possibilidade de conversao total ou parcial dos mesmos para o 1.°
Direito, no caso dos agregados abrangidos cumprirem os requisitos de elegibilidade deste programa.

Artigo 86.°
Aplicacao no tempo

0 regime constante do presente decreto-lei aplica-se aos pedidos de apoio que sejam apresentados apds a data
da sua entrada em vigor.

Artigo 87.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de abril de 2018. - Augusto Ernesto Santos Silva - Joao Rodrigo
Reis Carvalho Leao - Joao Pedro Soeiro de Matos Fernandes.

Promulgado em 23 de maio de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.

Referendado em 30 de maio de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
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